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Заключение 

финансового отдела администрации Петропавловского  муниципального района по результатам мониторинга соблюдения поселениями требований бюджетного законодательства и организации осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Петропавловского муниципального района Воронежской области по итогам 2020 года.
В целях совершенствования процедуры контроля выполнения требований бюджетного законодательства Российской Федерации, оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Петропавловского муниципального района, в соответствии с приказом финансового отдела администрации  Петропавловского  муниципального района Воронежской области от 31.12.2014 года №36 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга соблюдения поселениями требований бюджетного законодательства и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Петропавловского муниципального района», специалистами финансового отдела проведен ежегодный мониторинг соблюдения поселениями требований бюджетного законодательства и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса в поселениях за 2020 год.

Источником исходных данных для проведения мониторинга  использовались финансовая отчетность поселений, нормативные правовые акты органов местного самоуправления поселений и иные данные, представляемые администрациями поселений. Осуществлялось сопоставление с имеющимися данными финансового отдела.

В мониторинге участвовали все 11 поселений, действующие в 2020 году. Соблюдение поселениями требований бюджетного законодательства и оценки качества организации осуществления бюджетного процесса в поселениях проведено по утвержденным 15 показателям, в том числе:  

	1
	Соблюдение требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему дефицита бюджета поселения

	2
	Соблюдение требований статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации по предельному объему муниципального долга

	3
	Соблюдение установленных нормативов, установленного в соответствии с постановлением администрации Воронежской области от 28.03.2008 года №235 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах местного самоуправления в Воронежской области»

	4
	Количество изменений, внесенных в решение о бюджете

	5
	Отношение показателей уточненного плана по налоговым и неналоговым доходам поселения к показателям первоначального плана

	6
	Наличие просроченной кредиторской задолженности

	7
	Отклонение расходов бюджета в IV квартале от среднего объема расходов за I-III кварталы без учета расходов, произведенных за счет целевых средств, поступивших от других бюджетов

	8
	Размещение в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте администрации муниципального образования проекта решения о бюджете, решения об утверждении бюджета, годового отчета о его исполнении, ежеквартальных сведений о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание

	9
	Проведение публичных слушаний по проекту бюджета поселения и проекту годового отчета об исполнении бюджета поселения

	10
	Наличие результатов ежегодной оценки эффективности налоговых льгот и ставок налогов, установленных представительными органами поселений в соответствии с порядком, утвержденным муниципальным правовым актом

	11
	Соотношение недополученных доходов по местным налогам в результате действия налоговых льгот, установленных представительными органами поселений, к общему объему поступивших местных налогов

	12
	Отношение показателей уточненного плана по расходам бюджета поселения к показателям первоначального плана

	13
	Муниципальный правовой акт, устанавливающий порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета 

	14
	Своевременность предоставления бюджетной отчетности.

	115
	Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры за 2020 год, фактически сложившихся в сельском поселении (в том числе льготы на оплату коммунальных услуг)


В соответствии с порядком проведения мониторинга соблюдения поселениями требований бюджетного законодательства и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях, входящих в состав Петропавловского муниципального района, оценка качества измеряется в баллах. Максимально возможная сумма балльной оценки индикатора составляет 15,2 баллов.
По результатам оценки составлен индивидуальный рейтинг каждого поселения, входящего в состав Петропавловского муниципального района.

Результаты оценки представлены в таблице рейтинга:

Рейтинг качества управления бюджетным процессом поселений муниципального образования за 2020 год.
	 
	Наименование поселения
	Сумма балльной оценки индикатора

	1
	Песковское сельское поселение
	13,7

	2
	Новотроицкое сельское поселение
	13,7

	3
	Старокриушанское сельское поселение
	13,2

	4
	Красноселовское сельское поселение
	13,0

	5
	Березняговское сельское поселение
	12,7

	6
	Петропавловское поселение
	12,7

	7
	Краснофлотское сельское поселение
	12,5

	8
	Новолиманское сельское поселение
	12,5

	9
	Новобогородицкое сельское поселение
	11,7

	10
	Старомеловатское сельское поселение
	11,5

	11
	Бычковское сельское поселение
	10,2

	 
	Среднерайонный балл
	12,5


Наивысший балл оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в поселениях получили Новотроицкое и Песковское сельское поселение – 13,7 баллов, наименьшую оценку получило Бычковское сельское поселение – 10,2 баллов. 
Итоги по отдельным направлениям мониторинга.
Соблюдение бюджетного законодательства РФ.

Проведенный анализ соблюдения бюджетного законодательства  Российской Федерации сельскими поселениями показал, в целом положительные итоги.

Все местные бюджеты сбалансированы.
При проведении мониторинга соблюдения требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ нарушений в превышении предельного размера дефицита бюджета не установлено.
Требования Бюджетного кодекса по предельному объему муниципального долга выполнены всеми поселениями в полном объеме.

За 2020 год  факт несоблюдения  бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в части несоблюдения норматива на содержание органов местного самоуправления в поселениях не установлен.  Нарушений установленного показателя не выявлено. 
Качество управления местными бюджетами.
К сожалению, по индикаторам годовой оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса, которые отражают ключевые факторы платежеспособности, определяют текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности поселения, а также качество управления местными бюджетами, ни одно поселение не получило высшую суммарную оценку.

Все поселения получили по «1» баллу по показателю «Количество изменений, внесенных в решение о бюджете.

Все поселения приняли свои бюджеты на 2020 год до начала финансового года, тем самым заложив основу для качественной организации бюджетного процесса.
 На 01.01.2020 года и в течение отчетного периода у всех местных бюджетов отсутствовала просроченная кредиторская задолженность. 

По показателю «Отношение показателей уточненного плана по налоговым и неналоговым доходам поселения к показателям первоначального плана», характеризующему качество планирования доходной части бюджетов поселений. Отклонение исполнения уточненного плана от первоначального плана по налоговым и неналоговым доходам свыше 10 процентов сложилось во всех сельских поселениях: 5 сельских поселений (Березняговское сельское поселении – 110 %, Красноселовское сельское поселение – 108%,Краснофлотское сельское поселение – 95%, Петропавловское сельское поселение – 104%, Старокриушанское сельское поселение – 97%), получили положительную оценку – по 1 баллу; 3 поселения получили по 0,5 балла (Новобогородицкое сельское поселение – 122%, Новолиманское сельское поселение – 117%, Песковское сельское поселение – 119%). 3 поселения при исполнении бюджетов по собственным доходам допустили значительное отклонение от первоначально утвержденных плановых величин (Бычковское сельское поселение – 201%, Новотроицкое сельское поселение – 127%, Старомеловатское сельское поселение – 151 % ). 
Превышение исполнения от первоначального плана по налоговым и неналоговым доходам свыше 10 процентов свидетельствует о необходимости повышать качество планирования доходов, при утверждении местных бюджетов поселений.

Просроченная кредиторская задолженность местных бюджетов поселений по состоянию на 01.01.2020 отсутствовала. 

От равномерности финансирования расходов местных бюджетов зависит своевременность принятия управленческих решений органами местного самоуправления в течение финансового года, в том числе по заключению договоров на выполнение работ, услуг, а также по управлению муниципальным долгом. Кроме того, при распределении бюджетных ассигнований по кварталам должна учитываться сезонность отдельных видов расходов. Поэтому сдвиг расходных обязательств на IV квартал текущего финансового года является отрицательным показателем в организации бюджетного процесса. Наиболее оптимальным является отклонение расходов бюджета в IV квартале от среднеквартального объема за I – III кварталы не более 30%. Мониторинг этого индикатора показал, что есть поселения, которые имеют значительное отклонение расходов бюджета в IV квартале от среднеквартального объема за I – III кварталы (более 30%). Что свидетельствует о том, что в I-III кварталах 2020 года финансирование значительно отставало. Красноселовское, Новотроицкое, Песковское, Петропавловское сельские поселения получили оценку  1,0 балл; Березняговское сельское получило 0,5 балла, остальные поселения по 0 баллов. Таким образом, поселениям необходимо принять меры по обеспечению равномерного финансирования расходов местных бюджетов в течение текущего финансового года.

Степень прозрачности бюджетного процесса характеризуется показателями доступности в средствах массовой информации и на сайте  информации о проектах, об утверждении и отчетах по исполнению местных бюджетов поселений. За 2020 год все поселения обеспечили размещение в СМИ указанных документов. 
По итогам 2020 года льготы  по местным налогам поселениями Петропавловского муниципального района предоставлялись.
На протяжении двух лет в Красноселовском сельском поселении, Краснофлотском сельском поселении, Новолиманском сельском поселении и Старомеловатском сельском поселении отсутствуют муниципальные правовые акты: «Порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета». В остальных поселениях разработаны муниципальные правовые акты.
По показателю «Своевременность предоставления бюджетной отчетности»  получили «0» баллов Березняговское, Бычковское и Красноселовское сельские поселения; 0,5 балла получили  Краснофлотское, Новотроицкое, Петропавловское и Старомеловатское сельские поселения т.к. несвоевременно предоставляют бюджетную отчетность, по ряду форм были допущены технические ошибки, некачественные расчеты, пояснительная записка к годовому отчету возвращалась неоднократно на доработку. Новобогородицкое, Новолиманское Песковское, и Старокриушанское сельское поселения получили по 1 баллу, к данным поселениям нет претензий по предоставлению бюджетной отчетности.

По фактам выявленных нарушений финансовый отдел неоднократно требовал от поселений устранения выявленных замечаний, что приводило к значительным затратам рабочего времени, повторным проверкам изменений показателей.
В целом рост качества показателей мониторинга соблюдения поселениями требований бюджетного законодательства и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса является положительным явлением и  в итоге  приводит к финансовому  оздоровлению местных бюджетов поселений.

Результаты мониторинга подлежат размещению на официальном сайте Администрации Петропавловского муниципального района Воронежской области (www.ppavl@govvrn.ru).
Руководитель финансового отдела

администрации Петропавловского
муниципального  района                                                               Н.А.Казьминова
Исп. Шевцова Е.Б.
Тел. (47365) 2-15-07

